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BÁO CÁO

Thuyết minh dự toán ngân sách quận và phân bổ ngân sách cấp quận năm 2021
(Kèm theo Thông báo số  166/TB-TCKH ngày 15 tháng 12 năm 2020
của Phòng Tài chính – Kế hoạch Quận 8)

________________________________
Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước ngày 25 tháng 6 năm 2015;

Căn cứ Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21 tháng 12 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật ngân sách nhà nước;

Căn cứ Thông tư số 343/2016/TT-BTC ngày 30 tháng 12 năm 2016 của Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện công khai ngân sách nhà nước đối với các cấp ngân sách;

Căn cứ Công văn số 2041/UBND-TC ngày 24 tháng 8 năm 2017 của Ủy ban nhân dân Quận 8 về việc công khai ngân sách theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước năm 2015;

Căn cứ Báo cáo số 557/BC-UBND ngày 11 tháng 12 năm 2020 của Ủy ban nhân dân Quận 8 về điều chỉnh số liệu quyết toán năm 2019, tình hình thực hiện ngân sách năm 2020, dự toán và phương án phân bổ ngân sách Quận 8 năm 2021,

Phòng Tài chính – Kế hoạch Quận 8 báo cáo thuyết minh dự toán ngân sách quận và phân bổ ngân sách cấp quận năm 2021 như sau:

1. Dự toán thu ngân sách:
a) Tình hình thu ngân sách năm 2020:
Năm 2020, ước thu ngân sách nhà nước 1.395 tỷ đồng, đạt 88,46% dự toán, giảm 15,19% so với năm trước (1.395/1.645 tỷ đồng), nguyên nhân chủ yếu do tình hình kinh tế bị ảnh hưởng dịch bệnh Covid-19.
Ước thu ngân sách địa phương 1.489,080 tỷ đồng, đạt 116,95% dự toán, trong đó: Thu điều tiết 185,748 tỷ đồng, đạt 89,54% dự toán; thu bổ sung từ ngân sách thành phố 940,240 tỷ đồng, đạt 90,09% dự toán; thu chuyển nguồn từ năm 2019 sang 55,516 tỷ đồng; thu kết dư năm 2019 là 307,576 tỷ đồng.

Thu điều tiết ngân sách cấp quận đạt 85,53% dự toán, giảm thu 27,377 tỷ đồng (chủ yếu do thuế công thương nghiệp không đạt dự toán), tuy nhiên Ủy ban nhân dân Quận 8 huy động dự phòng ngân sách và kết dư ngân sách năm 2019 để bù đắp hụt thu ngân sách (theo Nghị quyết số 84/NQ-CP ngày 29 tháng 5 năm 2020 của Chính phủ và Công văn số 8299/BTC-NSNN ngày 08 tháng 7 năm 2020 của Bộ Tài chính), do đó bảo đảm cân đối chi ngân sách quận.
b) Dự toán thu ngân sách năm 2021:
Theo dự kiến của Sở Tài chính và Cục Thuế thành phố, dự toán thu ngân sách nhà nước năm 2021 là 1.509 tỷ đồng, tăng 8,17% so với ước thực hiện năm 2020; trường hợp không tính khoản thu tiền sử dụng đất và tiền thuê đất, dự toán tăng 12,52% so với ước thực hiện năm 2020. 
Dự toán thu ngân sách địa phương: 1.158,780 tỷ đồng, giảm 4,54% so với dự toán thu cân đối chi thường xuyên năm 2020.
2. Dự toán chi ngân sách: 
a) Tình hình chi ngân sách 2020:
Ước chi ngân sách quận 1.271,349 tỷ đồng, đạt 99,85% dự toán, giảm 4,09% so với năm trước. Đã tiết kiệm 10% chi thường xuyên dành chi cải cách tiền lương 8,646 tỷ đồng, tiết kiệm 4,236 tỷ đồng do giảm 45 chỉ tiêu biên chế hành chính.

Ước chi đầu tư 76,140 tỷ đồng, đạt 128,22% dự toán, chiếm tỷ trọng 6,45% tổng chi thường xuyên và chi đầu tư, giảm 33,08% so với năm trước, trong đó chi đầu tư các dự án trong năm từ nguồn vốn phân cấp 56,411 tỷ đồng, đạt 95% dự toán.

Ước chi thường xuyên 1.103,872 tỷ đồng, đạt 90,94% dự toán, chiếm tỷ trọng 93,55% tổng chi thường xuyên và chi đầu tư, giảm 1,97% so với năm trước; giảm so với dự toán chủ yếu do giảm hệ số chi thu nhập tăng thêm theo Nghị quyết số 03/2018/NQ-HĐND (từ 1,2 còn 0,6 đối với cán bộ, công chức, viên chức có hệ số lương trên 3,00 và 0,8 đối với cán bộ, công chức, viên chức có hệ số lương từ 3,00 trở xuống), giảm chi Bệnh viện và Trung tâm Y tế do điều chuyển về Sở Y tế.
b) Về tiết kiệm thêm chi thường xuyên theo hướng dẫn của Bộ Tài chính

Căn cứ Nghị quyết số 84/NQ-CP ngày 29 tháng 5 năm 2020 của Chính phủ, Công văn số 8299/BTC-NSNN ngày 08 tháng 7 năm 2020 của Bộ Tài chính, Công văn số 5822/STC-NS ngày 11 tháng 9 năm 2020 của Sở Tài chính, Ủy ban nhân dân Quận 8 đã triển khai tạm giữ số kinh phí cắt giảm 70% tổ chức hội nghị, đi công tác trong và ngoài nước còn lại và tiết kiệm thêm 10% chi thường xuyên còn lại của năm 2020 của các cơ quan, đơn vị là 8,637 tỷ đồng (ngân sách quận 6,022 tỷ đồng, ngân sách phường 2,615 tỷ đồng). Việc sử dụng số kinh phí cắt giảm và tiết kiệm thêm được thực hiện theo hướng dẫn của Bộ Tài chính.

 c) Nguyên tắc phân bổ dự toán ngân sách năm 2021:
 - Căn cứ chức năng, nhiệm vụ được giao, chính sách, chế độ chi tiêu, khả năng ngân sách, bảo đảm chi hoạt động theo định mức, tiết kiệm, dự kiến nhiệm vụ chi cần thiết, hợp lý, theo thực tế của địa phương và định hướng, hướng dẫn của Sở Tài chính; trong đó hệ số điều chỉnh tăng thu nhập theo Nghị quyết số 03/2018/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân thành phố là 1,2 lần so với tiền lương theo ngạch bậc, chức vụ.

- Căn cứ chức năng, nhiệm vụ được giao, chính sách, chế độ chi tiêu, khả năng ngân sách, bảo đảm chi hoạt động theo định mức, tiết kiệm, dự kiến nhiệm vụ chi cần thiết, hợp lý, theo thực tế của địa phương và định hướng, hướng dẫn của Sở Tài chính; trong đó hệ số điều chỉnh tăng thu nhập theo Nghị quyết số 03/2018/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân thành phố là 1,2 lần so với tiền lương theo ngạch bậc, chức vụ.

- Đối với các cơ quan hành chính, đoàn thể, Ủy ban nhân dân phường: Bố trí kinh phí tự chủ theo định mức chi quy định và bổ sung tăng lương do điều chỉnh mức lương cơ sở (từ 1,210 triệu đồng lên 1,490 triệu đồng/tháng). Kinh phí tổ chức bầu cử Quốc hội và Hội đồng nhân dân sẽ bổ sung trong năm 2021 sau khi được thành phố bố trí.

- Đối với đơn vị sự nghiệp: Căn cứ tình hình thu, chi tài chính của các năm trước và năm 2020, kinh phí do thực hiện nhiệm vụ tăng thêm, bổ sung tăng lương do điều chỉnh mức lương cơ sở, bố trí quỹ tiền lương và phụ cấp theo biên chế hiện có, các chính sách hỗ trợ theo quy định; dự toán nguồn thu được để lại theo chế độ để bố trí chi ngân sách (ngân sách cấp bổ sung căn cứ vào chênh lệch dự toán thu được để lại và dự toán chi theo quy định).
- Các đơn vị căn cứ dự toán ngân sách được phân bổ để chủ động cân đối, sắp xếp thứ tự ưu tiên của các nhiệm vụ trong việc thực hiện, đảm bảo hoàn thành nhiệm vụ chính trị được giao.
- Cân đối nguồn bổ sung nhu cầu tăng lương cơ sở, tăng chế độ, chính sách theo hướng dẫn của Sở Tài chính.

d) Phương án phân bổ dự toán ngân sách năm 2021:
- Sự nghiệp kinh tế 151,229 tỷ đồng, giảm so với dự toán năm 2020, chủ yếu do giảm kinh phí vận chuyển rác và phân loại chất thải rắn sinh hoạt tại nguồn, trong đó:

+ Sự nghiệp thị chính: 72,677 tỷ đồng chi thanh toán tiền điện chiếu sáng, chăm sóc công viên cây xanh, thoát nước, bố trí tăng kinh phí chăm sóc công viên cây xanh và thoát nước do tăng khối lượng.

+ Sự nghiệp giao thông: 6,970 tỷ đồng chi duy tu giao thông, sửa chữa, nâng cấp hẻm.

+ Sự nghiệp môi trường: 67,653 tỷ đồng chi quét rác, vận chuyển rác, công tác bảo vệ môi trường, giảm chi vận chuyển rác 12,274 tỷ đồng so với năm 2020 do cấn trừ số thu giá dịch vụ thu gom, vận chuyển rác theo Quyết định số 38/2018/QĐ-UBND ngày 22 tháng 10 năm 2018 của Ủy ban nhân dân thành phố. Về kinh phí phân loại chất thải rắn sinh hoạt tại nguồn, khi có hướng dẫn cụ thể của Sở Tài nguyên và Môi trường về việc phân loại chất thải rắn sinh hoạt thành 02 nhóm là nhóm chất thải có thể tái chế và nhóm chất thải còn lại, sử dụng kinh phí chưa sử dụng của các năm trước để tổ chức thực hiện theo quy định.

+ Sự nghiệp kinh tế khác: 3,929 tỷ đồng, trong đó chi xây dựng kế hoạch sử dụng đất 417 triệu đồng, kinh phí tham gia bảo đảm trật tự an toàn giao thông 480 triệu đồng, chi thu nhập tăng thêm theo Nghị quyết số 03/2018/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân thành phố 3,032 tỷ đồng.

- Sự nghiệp giáo dục - đào tạo 548,129 tỷ đồng (trong đó kinh phí miễn, giảm học phí, hỗ trợ chi phí học tập 4,732 tỷ đồng, chi thu nhập tăng thêm theo Nghị quyết số 03/2018/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân thành phố 161,721 tỷ đồng).

- Sự nghiệp y tế 47,675 tỷ đồng (kinh phí mua thẻ bảo hiểm y tế học sinh, trẻ dưới 6 tuổi, bảo trợ xã hội, người có công, hộ nghèo, cận nghèo 47,419 tỷ đồng, kinh phí chúc thọ người cao tuổi chưa phân bổ 256 triệu đồng), giảm 57,06% so với dự toán năm 2020, chủ yếu giảm kinh phí của Bệnh viện và Trung tâm Y tế do điều chuyển về Sở Y tế.
- Sự nghiệp văn hóa 4,122 tỷ đồng (trong đó chi sự nghiệp văn hóa của Phòng Văn hóa và Thông tin 300 triệu đồng, kinh phí hoạt động phòng chiếu phim 3D Nhà Thiếu nhi 300 triệu đồng), sự nghiệp thể dục thể thao 2,171 tỷ đồng, trong đó kinh phí chi thu nhập tăng thêm theo Nghị quyết số 03/2018/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân thành phố 1,370 tỷ đồng. Bố trí dự toán chi ngân sách năm 2021 cho Trung tâm Văn hóa - Thể thao Quận 8 do tổ chức lại Trung tâm Văn hóa Quận 8 và Trung tâm Thể dục thể thao Quận 8, ngân sách cấp chênh lệch thu chi thường xuyên.

- Sự nghiệp xã hội 97,050 tỷ đồng, bố trí kinh phí chi chăm lo tết nguyên đán, trợ cấp hàng tháng cho người có công cách mạng, chăm lo ngày thương binh liệt sĩ, hỗ trợ tiền điện cho hộ nghèo, hộ chính sách, hỗ trợ kinh phí tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện, trợ cấp xã hội theo đối tượng thực tế và các nhiệm vụ khác.

- Chi quản lý nhà nước, đoàn thể 67,753 tỷ đồng (trong đó kinh phí chi thu nhập tăng thêm theo Nghị quyết số 03/2018/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân thành phố 15,670 tỷ đồng).

- Chi an ninh quốc phòng 14,436 tỷ đồng, trong đó hỗ trợ kinh phí cải tạo, sửa chữa chỗ để xe của Công an Quận 8, mua que thử phát hiện đối tượng sử dụng ma túy, kinh phí thực hiện Nghị định số 72/2020/NĐ-CP ngày 30 tháng 6 năm 2020 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Dân quân tự vệ về tổ chức xây dựng lực lượng và chế độ, chính sách đối với Dân quân tự vệ.
- Chi ngân sách phường 197,419 tỷ đồng, trong đó kinh phí chi thu nhập tăng thêm theo Nghị quyết số 03/2018/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân thành phố 29,624 tỷ đồng, dự kiến kinh phí trợ cấp thôi việc sắp xếp dôi dư theo Nghị quyết số 06/2020/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân thành phố 4,501 tỷ đồng, dự phòng ngân sách phường 2,900 tỷ đồng.

- Chi khác ngân sách 8,066 tỷ đồng.
- Dự phòng ngân sách địa phương 23,630 tỷ đồng (bao gồm cấp quận 20,730 tỷ đồng, phường 2,900 tỷ đồng).
Dự toán chi ngân sách địa phương đã bố trí định mức chi theo quy định, đáp ứng các nhiệm vụ chi chủ yếu, cơ bản cho hoạt động của quận. Các nội dung chi đầu tư, sửa chữa lớn tiếp tục bố trí, sắp xếp thứ tự ưu tiên theo khả năng vốn đầu tư và ngân sách quận. Kinh phí tổ chức hội hoa xuân năm 2021 căn cứ vào nguồn thu tổ chức, bổ sung dự toán để thực hiện./.
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